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Im Zentrum des Projekts steht die Analyse sozialer Praktiken zur Klimaschonung und
-anpassung in gemeinschaftsorientierten Nachhaltigkeitsinitiativen. Ziel des Projekts ist es,
herauszufinden, unter welchen Bedingungen erfolgreiche Praktiken entstehen und sich als

soziale Innovationen stabilisieren konnen.

VOICE

Infolge des Klimawandels stehen Einsatzorganisationen vor neuen Herausforderungen.

VOICE erstellte eine umfassende Bewertung der sozialen, ckonomischen und organisatorischen
Einflussfaktoren auf Freiwilligenarbeit im Katastrophenmanagement und leitete daraus

Mafinahmen ab.

BottomUp:Floods
Das Ziel der BottomUp:Floods-Studie ist die Untersuchung von Best-Practice-Birgerinitiativen
in und auBerhalb Europas, um diese fiir Osterreich als Erganzung zu den traditionellen

Top-down-Anséatzen nutzbar zu machen.

TransWind
TransWind untersucht in einem partizipativen und integrativen Forschungsansatz, wie
verschiedene Ausbauszenarien fiir Windenergie durch gesellschaftliche Gruppen

beurteilt werden.

Alle geférderten Projekte im Uberblick

Bisherige Ausgaben von ,ACRP in essence”




Im Rahmen von Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung ist Partizipation ein wichtiges
Instrument, um durch die breite Beteiligung
vieler Akteurinnen die Wissensgrundlage zu
starken und fur das Problem zu

sensibilisieren.

Ingmar Hobarth
Geschiftsfithrer

Als Alpenland ist Osterreich stiarker vom Klima-
wandel betroffen als der europiische Durchschnitt.
Durch die kleinrdumige Struktur und topografisch
unterschiedliche Gegebenheiten konnen sich Klima-
wandelfolgen regional unterscheiden. Es ist daher
wichtig, regional und lokal angepasste MafSnahmen
im Klimaschutz und der Klimawandelanpassung

Zu setzen.

Vorwort

Wirksame und nachhaltige Mafsnahmen sind oft mit
komplexen Entscheidungen verbunden, da die Folgen
und Risiken in ihrem ganzen Umfang schwer abzu-
schitzen sind. Fur eine effektive Umsetzung kann

die Einbindung unterschiedlicher AkteurInnen ein
wichtiger Bestandteil sein. Unter der Einbeziehung
verschiedener Stakeholder und der Bevolkerung kann
regionales Knowhow, Bediirfnisse, Sichtweisen oder
Erfahrungen aus der Praxis in die Mafsnahmenpla-
nung mitein-flieen und eine breite Expertise schaffen.

Die vorgestellten Projekte bilden eine Wissensbasis
zum Thema Partizipation im Klimaschutz und der
Klimawandelanpassung. Sie wurden im Rahmen

des Forderprogrammes ,,Austrian Climate Research
Programme (ACRP)“ des Klima- und Energiefonds
unterstitzt. Seit 2007 wurden vom Klima- und Ener-
giefonds insgesamt 191 ACRP-Projekte gefordert, die
die wissenschaftliche Grundlage fur Klimawandel-

anpassungsmafinahmen darstellen.

Eine anregende Lekture wunscht Thnen
Ihr Klima- und Energiefonds Team
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Gute Grunde fur das Projekt

e FEine effektive Klimapolitik muss neben internationalen Vereinbarungen auch auf lokale
Initiativen setzen.

e Anséatze im Klimaschutz beschaftigen sich selten mit konkreten Veranderungs-
moglichkeiten fur Alltagspraktiken.

e Analyse der Gestaltungsmadglichkeiten von soziopolitischen und materiellen Rahmen-
bedingungen fir diese Praktiken, sodass Low-Carbon-Praktiken starker Verbreitung finden

und carbonintensive Praktiken reduziert werden.

.Die Analyse soll zeigen, iber welche Handlungs-
optionen lokale Initiativen verfigen, beziehungs-
weise, welche Rahmenbedingungen solche
Initiativen benétigen, um ihren Beitrag zur

Erreichung der Klimaziele leisten zu kénnen.”

COSIMA

Governing Community-Based Social Innovation for

Climate Change Mitigation and Adaption

Uber den Fokus Alltagspraktiken den
Handlungsraum fir Klimaschutz erhohen

Der jiingste Bericht des Weltklimarates der Vereinten
Nationen (IPCC) betont erneut die Dringlichkeit
einer grundlegenden und umfassenden Transition
industrialisierter Gesellschaften hin zu einer Low-
Carbon-Gesellschaft.

Angesichts des sich schnell schliefSenden Zeitfensters
zur Einhaltung des 2-Grad-Zieles haben politische
AkterInnen erkannt, dass eine effektive Klimapolitik
nicht allein auf internationale Vereinbarungen, etwa
zur Emissionskontrolle, sondern auch auf lokale
Initiativen verschiedener gesellschaftlicher Bereiche
setzen muss. Wihrend technische Losungsansitze
dominieren, um klimaschadliche Auswirkungen zu
minimieren, bleiben jene Ansitze selten, die konkre-
te Veranderungsmoglichkeiten fur Alltagspraktiken
unter die Lupe nehmen. Genau an dieser Stelle setzen
die Analysen des Projekts COSIMA an.

ol
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Wirksamkeit und Verbreitung von Mafinahmen

Die vertikale Tiefe beschreibt die Klimawirkung, wahrend die horizontale Reichweite die Verbreitung der
MafBnahmen beschreiben.

In einem partizipativ gefithrten Forschungsprojekt
kommen engagierte BewohnerInnen von Okodérfern

und PionierInnen aus Klimagemeinden zu Wort.

»Die Leute verstehen diese Rechnung [langfristiger
Einsparung durch Klimaschutz] nicht, sagen nur,

dass kein Geld da ist...“, meint eine TeilnehmerIn bei
einem der Workshops des Projekts. ,,Man muss ins
System eingreifen. Es braucht etwas auf Bundesebene,
das gelungene Beispiele verbreitet und an die Bevol-
kerung weitergibt. Wir sollten fragen: was konnen
Initiativen fiir die Gemeinden tun...“, sagt eine andere
Teilnehmerin — und tatsichlich: In den letzten Jahren
haben Regierungen begonnen, die Bedeutung lokaler
Initiativen fiir den Klimaschutz sowie die Pionier-
arbeit, die diese leisten, anzuerkennen. Auf nationaler
und internationaler Ebene wird versucht, gelungene
Beispiele solcher Initiativen bekannt zu machen und
zu ihrer Verbreitung beizutragen.

Das vom osterreichischen Klima- und Energiefonds
finanzierte Projekt COSIMA untersucht auf trans-
disziplindre und partizipative Weise lokale,
gemeindebasierte Top-down- und Bottom-up-
Initiativen zur Klimaschonung und -anpassung in
Osterreich und Deutschland.

Projektziele

Den inhaltlichen Schwerpunkt des Projekts

COSIMA bildete die Analyse sozialer Alltagspraktiken
zur Klimaschonung und -anpassung lokaler Nach-
haltigkeitsinitiativen.

Es ging darum herauszufinden, wie die soziopoliti-
schen und materiellen Rahmenbedingungen fiir diese
Praktiken giinstig gestaltet werden konnen, sodass
Low-Carbon-Praktiken starker Verbreitung finden
und carbonintensive Praktiken reduziert werden. Das
interdisziplinire Projektteam analysierte MafSnahmen
aus Okodorfern und Klimagemeinden unter Einbe-
ziehung ihrer Reprasentantlnnen, um daraus den
Optionenraum fiir weitreichende Verianderungen zu
vergroflern. AufSerdem bestand ein wissenschaftlicher
Mehrwert darin, durch die Untersuchung der gesetz-
ten MafSnahmen, eine Typologie von praxistheoreti-
schen Interventionsmodi empirisch zu tberpriifen und
weiterzuentwickeln, welche als Analysewerkzeug fiir
weitere Projekte dieser Art verwendet werden kann
und somit einen Beitrag zur Verbreitung und Aner-
kennung sozialwissenschaftlich basierter Klima- und
Nachhaltigkeitsforschung leistet.

Theoretischer Hintergrund

Der theoretische Hintergrund der Analyse der kli-
marelevanten Alltagspraktiken im Projekt COSIMA
beruht auf der Praxistheorie. Entgegen der Hand-
lungs- sowie der Systemtheorie, bei welchen individu-
elles Verhalten, beziehungsweise soziale Systeme im
Zentrum stehen, bilden soziale Praktiken den Analyse-
gegenstand der Praxistheorie.
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politische
Organisationsstruktur

Vollversammlung mit Ratinnen
und Untergruppen (genos-
sensch. Gemeinschaftsbesitz)

Verein mit bedarfsbezogenen
Arbeitsgruppen

Soziokratische Struktur mit
Arbeitskreisen und koord.

Leitungskreis

Verein mit Gemeindever-
treterlnnen und engagierten
Birgerinnen (AG)

Reprasentative Demokratie in
Gemeindestrukturen

Reprasentative Demokratie in
Gemeindestrukturen

MaBnahmen: Okodérfer/Klimagemeinden

Mobilitat

MaBnahmen
(Alltagspraktiken)

Ernahrung

Wohnen

Vertiefung

HOCH

GERING

Ausdehnung

GERING

HOCH

Eine Praktik wird hier zum einen als das Ausfithren
einer (Alltags-)handlung, zum anderen aber auch als
ein Muster kombinierter Ausfuhrungen solcher Hand-

lungen verstanden.

Praktiken bestehen aus verschiedenen Elementen:
Material, Bedeutung und Kompetenz.

Laut Theorie kann mittels dreier Interventionstypen
eingegriffen werden (re-crafting, substituting and
interlocking), wodurch eine Praktik entstehen, sich
verdndern oder auflosen kann. Beim re-crafting einer
Praktik werden ihre Elemente teilweise klimafreund-
lich verandert, die Praktik bleibt aber funktional
gleich. Beispiele dafiir sind verbesserte Automobil-
technologie sowie das Heizen mit Pellets statt Heizol.
Substituting beschreibt das Ersetzen klimaschadlicher
durch klimafreundliche Praktiken, wie beispielsweise
Autofahren durch Radfahren. Beim Interventions-
typus des interlocking werden klimaschadliche
Praktiken obsolet gemacht indem das Zusammen-
wirken verschiedener anderer Praktiken veriandert
wird. Durch Vergemeinschaftungsprozesse konnen
Heimarbeit, flexible Arbeitszeiten, oder gemeinsames
Einkaufen und Kochen zu einem verringerten Mo-
bilitatsbediirfnis fiihren und somit den Besitz eines

eigenen Autos obsolet machen.

Partizipative Forschung in gemeinschafts-
orientierten Nachhaltigkeitsinitiativen

Vor diesem Hintergrund wurden sechs lokale
Initiativen (Okodorfer und Klimagemeinden)
untersucht, ihre jeweiligen Klimaschutzmaf3-
nahmen eingeordnet und nach ihrem Wirkungs-
potenzial auf Alltagspraktiken diskutiert.

Die fiir COSIMA ausgewahlten Initiativen umfassten:

Das Okodorf POMALI in Walbing/NO,

das Dorf Lebensraum in Ganserndorf bei Wien,
das Okodorf Sieben Linden in Beetzendorf/D,
die Klimagemeinde Laxenburg/NO,

die Okoregion Kaindorf/Stmk und

die Klimaregion Beeskow in Deutschland.

Okodaorfer sind selbst initiierte intentionale Gemein-
schaften, in denen sich Menschen zusammenfinden,
die ihr Leben gemeinschaftlich nachhaltiger gestalten
wollen. Somit werden auch klimarelevante Handlun-
gen wie Essen, Mobilitit und Wohnen gestaltbar. Die
Einsparung von Ressourcen und Emissionen wird
uber Prozesse der Kollektivierung ermdoglicht. Bei-
spiele dafiir sind etwa gemeinschaftliches Kochen und
Essen, die kollektive Besorgung nachhaltig produzier-
ter Lebensmittel (Food-Coop) sowie gemeinsamer Au-
tobesitz (car-pooling). Solche Mechanismen sind zwar
prinzipiell auch auf8erhalb von Okodérfern umsetzbar
— die soziale und materielle Struktur der Okodorfer
erleichtert jedoch ihre Organisation.

Im Klimaschutz aktive Gemeinden haben das Ziel,
ihren BewohnerInnen die Wahl nachhaltiger Alternati-
ven zu ermoglichen und zu nachhaltigem Handeln zu
motivieren. Der Optionenraum gestaltet sich jedoch
anders als in Okodérfern. So kénnen Gemeinden die
Lebensstile ihrer BewohnerInnen weniger stark be-
einflussen und fokussieren daher auf das Begiinstigen
und Bewerben von klimafreundlicheren Angeboten.
Da GemeindebewohnerInnen ihr Leben in getrennten
Haushalten organisieren, sind gemeinschaftliche Zu-

gange wie gemeinsames Kochen und Essen kaum zu
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Ausgewahlte Okodorfer
1. Okodorf POMALI in V\/o’tbmg/NO, 2. Dorf Lebensraum in Ganserndorf bei Wien, 3. Okodorf Sieben Linden in Beetzendorf/D

verwirklichen. In den meisten untersuchten Gemein-
den ist die Organisation der klimaschutzbezogenen
Aktivititen vor allem fop-down bzw. zentral gesteuert
(z.B. Information und Beratung, sowie Anreiz-

schaffung).

Das COSIMA Projektteam tauschte sich mit Verant-
wortlichen und BewohnerInnen in Form von Inter-
views, Telefonaten und Workshops mit dem Ziel aus,
klimarelevante MafSnahmen und ihre potenziellen
Wirkungen auf Alltagspraktiken fir die Konsum-
kategorien Mobilitit, Erndhrung und Wohnen zu
erfassen. Aufgrund der so gewonnenen Informationen
wurden Praktiken in Hinblick auf die praxistheoreti-
schen Interventionsmodi analysiert. In Analyse- und
Initiativenworkshops wurden Unterschiede, Gemein-
samkeiten sowie Herausforderungen der jeweiligen
Initiativentypen diskutiert. Zum Projektabschluss
wurde ein Stakeholderworkshop mit VertreterInnen
aller Initiativen, sowie aus Lokalpolitik, Verwaltung,
Wirtschaft und NGOs abgehalten, in dem gemeinsam
tiber gelungene Beispiele reflektiert und Politikemp-

fehlungen erarbeitet wurden.

Ergebnisse und Politikempfehlungen

Die Analysen zeigen eine Tendenz der Klimagemein-
den eher auf den ,,Umbau* bestehender Praktiken
(re-crafting) sowie auf die Stirkung von Alternativen
(substitution) zu setzen — ohne die Notwendigkeit
klimaschadlicher Praktiken selbst infrage zu stellen
oder diese aktiv zu reduzieren. Ein Beispiel dafiir ist
die Forderung von Radwegen, wihrend gleichzeitig
kaum Anreize geschaffen werden, das Autofahren
selbst zu reduzieren. Okodorfer setzen tendenziell auf

die Verianderung des Zusammenwirkens unterschiedli-
cher Praktiken (interlocking) und auf die Substitution
(substitution) klimaschidlicher durch klimafreund-
liche Praktiken. Dabei setzen sie sich selber Regeln
und schaffen infrastrukturelle Bedingungen, die auch
die Reduktion klimaschadlicher Alltagspraktiken

zum Ziel hat (z.B. keine Privatautos innerhalb des
Okodorfs, ausschlieflich vegetarische oder vegane
Gerichte in der Gemeinschaftskiiche).

Eine der zentralen Erkenntnisse aus der Analyse ist,
dass die klimarelevanten Maffnahmen der Okodérfer
besonders umfassend sind. Dies ist eng mit der kollek-
tiven Organisationstruktur der Okodorfer verkniipft:
Konsens unter den BewohnerInnen hinsichtlich der
Umsetzung einer nachhaltigeren Lebensweise existiert
bereits, ebenso wie Governance-Strukturen, die diese
Umsetzung erleichtern. Gleichzeitig sind die MafSnah-
men der Okodérfer stark limitiert in ihrer Wirkungs-
breite, d.h. sie betreffen nur eine geringe Anzahl an
Menschen.

Die meisten Mafinahmen in Okodérfern werden

im Bereich Wohnen gesetzt. Hier kommt es
durch nachhaltige Wohngebiude zu Einsparungen im
Energie- und Materialverbrauch. Im Bereich Ernih-
rung kénnen Okodorfer durch gemeinsame Beschaf-
fung, Kochen, Essen und teilweise durch eigenen
okologischen Landbau oder Gartnern, Treibhausgase
einsparen. Dazu kommt, dass in allen Okodérfern
gemeinschaftlich vegan, oder zumindest vegetarisch
gekocht wird, was wiederum zu Einsparungen fihrt.
Im Bereich Mobilitit sind Okodérfer oft mit der
Herausforderung konfrontiert, dass sie auf ginsti-
gen Baugrund angewiesen sind, dieser aber tiber eine

schlechte offentliche Verkehrsanbindung verfiigt.
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Ausgewahlte Klimegemeinden

1. Klimaregion Beeskow/D, 2. Okoregion Kaindorf/Stmk, 3. Klimagemeinde Laxenburg/NO

Gleichzeitig konnen sie aber Mobilitatsprobleme
gemeinschaftlich l6sen, z.B. durch gemeinsamen Besitz
von Autos oder E-Bikes. Zusitzlich konnen sie durch
grof$ziigige Gemeinschaftsraume zur Freizeitgestaltung
vor Ort oder kollektives Essen den Mobilitatsbedarf
verringern (interlocking).

Klimagemeinden, sind durch geringe vertikale Tiefe
einerseits und grofSe horizontale Reichweite ande-
rerseits ausgezeichnet. Thre MafSnahmen haben also
eine geringere Klimawirkung, finden aber grofsere
Verbreitung, da sie wesentlich mehr Menschen betref-
fen als in Okodérfern. Die meisten Mafinahmen in
Klimagemeinden finden durch Forderungen im Bereich
Wohnen statt, hier iiberwiegt die klimafreundliche
Sanierung gemeindeeigener Gebaude. In der Kategorie
Mobilitat ist der (Aus-)Bau von Radwegen eine belieb-
te Strategie das Radfahren zu férdern, ohne direkt zur

Reduktion des Autoverkehrs beizutragen.

Interessant sind Beispiele fiir Interventionen des Typs
interlocking einiger Gemeinden: So haben die Klima-
regionen Beeskow und Kaindorf ihren Stadt- bzw.
Dorfkern deutlich attraktiver gemacht, etwa durch
nachhaltige Sanierung von Gebduden und die Revitali-
sierung eines Kinos. In der Gemeinde Laxenburg etwa,
wurde ein neuer Badeteich angelegt. Diese Maf$nah-
men werden von den Gemeinden nicht als Klimamafs-
nahmen eingestuft, haben jedoch durch die herbeige-
fithrte Mobilitatsreduktion, positive klimabezogene

Auswirkungen (interlocking-Effekt).

Der Vergleich dieser beiden so unterschiedlichen
Typen von Initiativen zeigt einerseits, dass sowohl
Okodaorfer als auch Klimagemeinden spannende
Experimentierrdume fiir Maffnahmen sind, die zur
Nachahmung einladen, aber weist auch darauf hin,
wie voraussetzungsvoll die Rahmenbedingungen fiir
eine erfolgreiche Etablierung von Low-Carbon-
Initiativen auf lokaler Ebene sind.

Andererseits konnten auch sogenannte Hybrid-
strukturen grofle Vorteile bringen, wenn Okodorfer,
als Initiativen mit MafSnahmen grofSer Eingriffstiefe,
mit (Klima-)Gemeinden, die MafSnahmen grofer
Wirkungsbreite umsetzen konnen, kombiniert werden.
So konnte das Engagement und die Erfahrung von
Okodérfern genutzt werden, um Alltagspraktiken zu
entwickeln, die auch fiir breitere Bevolkerungskreise
attraktiv werden.

Willi Haas, Daniel Hausknost
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e Der Trend zu haufigeren und intensiveren extremen Wettereignissen wird sich in Zukunft
fortsetzen. In der Folge ist eine Zunahme von Grof3einsatzen von ehrenamtlichen Einsatz-
kraften bei niederschlagsbedingten Naturkatastrophen vor allem in den Sommermonaten
maglich, die die heutigen Einsatzkapazitaten tberfordern konnten.

e Die Bewertung okonomischer und sozialer Effekte verdeutlicht den materiellen und
immateriellen Nutzen der Freiwilligenarbeit und kann dazu beitragen, den Stellenwert von
ehrenamtlichen Einsatzkraften im Naturgefahrenmanagement zu optimieren.

e Ehrenamtliche Einsatzkrafte sind das Riickgrat des Katastrophenschutzes in Osterreich.
Die Aufrechterhaltung des ehrenamtlichen Engagements ist eine wesentliche Voraus-
setzung, das hohe Schutzniveau trotz Klimawandel und weiteren Herausforderungen

zuklnftig gewahrleisten zu kénnen.

Einsatzorganisationen mit ihrer groflen Anzahl
an ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern bilden
das Riickgrat des Katastrophenmanagements

in Osterreich.

Der Klimawandel stellt diese Organisationen, im
Zusammenspiel mit soziookonomischen Trends, vor
neue Herausforderungen. VOICE erstellte eine um-
fassende Bewertung der sozialen, 6konomischen und
organisatorischen Einflussfaktoren auf Freiwilligenar-
beit im Katastrophenmanagement und leitete daraus
Mafinahmen ab, wie Sozialkapital und Anpassungs-
kapazititen auf lokaler und regionaler Ebene gestarkt
werden konnten. Ein wesentliches Element in der
Projektarbeit war die Anwendung partizipativer Me-
thoden, um das Wissen von Fachleuten aus der Praxis

in das Projekt zu integrieren.

VOICE

Freiwilligenarbeit im Katastrophenschutz -
Herausforderungen durch den Klimawandel

Herangehensweise

Das Projekt VOICE baute auf mehreren empirischen
Methodenschritten auf: Aus Einsatzdatenbanken,
Niederschlagsdaten und Klimaszenarien wurde
abgeschatzt, wie sich die Hiufigkeit von Einsitzen
von Blaulichtorganisationen durch den Klimawandel
verandern wirde. Volkswirtschaftliche Kosten und
Nutzen von Freiwilligenarbeit wurden qualitativ
dargestellt und finanziell bewertet. Umfragen unter
Haushalten in hochwassergefihrdeten Gebieten
erhoben Risikowahrnehmung und Vertrauen in ver-
schiedene Akteurlnnen in der Risikokommunikation.
Gemeinsam mit einem umfassenden Literaturreview
tiber Politikinstrumente und von Good-Practice-
Beispielen flossen diese Ergebnisse direkt in einen
Beteiligungs-Prozess mit VertreterInnen der ver-
schiedenen Institutionen in Katastrophenschutz und

Naturgefahrenmanagement ein.
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DJF: Dezember, Janner, Februar
MAM: Marz, April, Mai

JJA: Juni, Juli, August

SON: September, Oktober, November
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Zunahme der jahrlichen Wahrscheinlichkeit von GroBeinsatzen freiwilliger Einsatzkrafte
bei Starkniederschlagen (Anderung in Prozentpunkten)

Quelle: Damm et al. (2014, S. 13); weile Bundeslander: keine Daten verfigbar

Veranderung der Haufigkeit von
Hochwassereinsatzen durch den Klimawandel

Ausgehend von Einsatzzahlen und meteorologischen
Indikatoren zu Hochwasserereignissen im Zeitraum
2006 bis 2013 in den Bundeslindern Steiermark,
Niederosterreich und Vorarlberg wurde abgeschitzt,
wie sich die Haufigkeit von GrofSeinsitzen durch die
Auswirkungen des Klimawandels fiir die Periode von
2021 bis 2050 verdndern konnte. Als Grofeinsitze
werden Einsdtze mit mehr als 300 Einsatz-Personen-

stunden verstanden.

Der bereits beobachtete Trend zu haufigeren und
intensiveren Extremereignissen wird sich auch in
Zukunft fortsetzen. Infolgedessen wird es hiufiger zu
GrofSeinsitzen freiwilliger Einsatzkrifte bei Stark-
niederschligen kommen, wobei dieser Trend ent-
scheidend von der zukiinftigen Siedlungsentwicklung
abhingt. Fur den Zeitraum 2021 bis 2050 betragt die
Wahrscheinlichkeit von GrofSeinsitzen bei nieder-
schlagsbedingten Naturkatastrophen in den Sommer-
monaten (Juni, Juli, August) 24 bis 29 Prozent — das
ist eine Zunahme um bis zu drei Prozent gegentiber
dem Referenzzeitraum 1981 bis 2010. Diese Zunahme
unterliegt allerdings hohen Unsicherheiten.

Volkswirtschaftliche Kosten und Nutzen
durch die Leistung von ehrenamtlichen
Einsatzorganisationen

Die Leistungen der Einsatzorganisationen im Kata-
strophenfall werden aufgrund fehlender Daten bis
dato noch zu wenig bewertet und flieffen daher meist

nicht in Investitionsentscheidungen von Schutzmaf3-
nahmen ein. Analysen von Einsatzstatistiken und
Kostenbewertungen liegen meist nur fir grofere
Ereignisse, wie etwa das Hochwasser 20035, vor. Da-
ruber hinaus gestaltet sich die 6konomische Bewer-
tung der Freiwilligenarbeit als schwierig. Den Kosten
fir Einsatz-infrastruktur, Einsatzstunden oder dem
Verdienstentgang bei Ausriickung wahrend regularer
Arbeitszeiten stehen schwer bewertbare Kostenminde-
rungen und andere Vorteile gegentiber: zum Beispiel
geringere Schadenskosten, weniger Aufwand fiir Auf-
raumarbeiten, stirkerer sozialer Zusammenhalt oder
der Gewinn an Sicherheitsgefiihl fiir die

Bevolkerung.

In VOICE erfolgte daher erstmalig eine finanzielle
Abschitzung von Kosten und Nutzen aus Freiwilli-
genarbeit im Katastrophenschutz fiir Osterreich.
Basierend auf einer fiktiven Entlohnung von Einsatz-
stunden ergibt sich eine Kosteneinsparung von 0,22
bis 1,09 Milliarden Euro pro Jahr, der volkswirt-
schaftliche Nutzen von Gesundheitseffekten liegt zwi-
schen 40 und 320 Millionen Euro jdhrlich, der Nutzen
aus entstehendem Sozialkapital liegt im Durchschnitt
bei 1,9 Milliarden Euro pro Jahr. v sochner et 20

Auf Basis einer Befragung wurde zudem die Zahlungs-
bereitschaft der Bevolkerung fiir die Aufrechterhal-
tung des Freiwilligensystems in Hohe von 400 Millio-
nen Euro pro Jahr und mehr ermittelt. ot achner eiat 20
Der aggregierte Nutzen aus Freiwilligenarbeit ist
demnach durchaus grofS und tbersteigt die aktuellen
jahrlichen Ausgaben fiir Feuerwehren bei weitem.

(585 Millionen Euro im Jahr 2013; Statistik Austria, 2015)
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. Hauptberufliche Einsatzkrafte sind...
Kein Unterschied

Ehrenamtliche Einsatzkrafte sind...
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Vergleich hauptberuflicher und ehrenamtlicher Einsatzkrafte

Quelle: Balas et al. (2015, S. 9)

Wahrnehmung von freiwilligen
Einsatzkraften in der Bevolkerung

Ehrenamtliche Einsatzkrifte nehmen in der Bevolke-
rung einen hohen Stellenwert ein. Die Hauptmotive
sich in Einsatzorganisationen zu engagieren sind der
Wunsch anderen zu helfen, das Gemeinschaftserlebnis
in den Einsatzorganisationen, der Erwerb und Einsatz
von technisch praktischen Kompetenzen sowie der
Erlebnischarakter. Eine ,,Belohnung® fiir freiwilli-

ges Engagement sollte daher auf Anreize wie soziale
Anerkennung setzen. Bei monetiren Entschidigungen
besteht das Risiko, dass der finanzielle Anreiz die
oben erwihnten Motivationen verdriangt. Das Enga-
gement in ehrenamtlichen Katastrophenhilfs- und Ret-
tungsdiensten ist seit mehr als 15 Jahren unverandert
hoch, es zeigt sich aber ein Trend zu unregelmafSigem,
seltenerem Engagement. Dies kann die zukiinftige
Einsatzbereitschaft von geschulten Einsatzkriften,
insbesondere in entlegenen Regionen, gefihrden.
Ehrenamtliche Einsatzkrafte werden als besser mit re-
gionalen Gegebenheiten vertraut und als kostengiins-
tiger im Vergleich zu hauptberuflichen Einsatzkraften
eingeschatzt. Das zeigt sich bei Befragungen in
Gemeinden, die unmittelbar von Hochwasserereig-
nissen betroffen waren. Eine zu dominante Rolle von
ehrenamtlichen Einsatzkriften kann sich aber auch
nachteilig auswirken: Wenn sich hochwassergefihr-
dete Haushalte zu sehr darauf verlassen, dass sie im
Notfall soziale Unterstiitzung erhalten, kann das ihre
Motivation fiir Eigenvorsorge unterwandern.

Babcicky & Seebauer, 2016

Partizipative Entwicklung von
Handlungsempfehlungen

Die aktive Einbindung der Zielgruppe fiir die Ent-
wicklung von praxistauglichen Maf$nahmen zur lang-
fristigen Absicherung der Freiwilligenarbeit war ein
wesentliches Element im Projekt. Die Vorteile und der
Nutzen einer breiten Beteiligung sind vielfach doku-
mentiert. So fliefSen einerseits verschiedene Sichtwei-
sen, Interessen und Bediirfnisse sowie Erfahrungen aus
der Praxis in die Entwicklung von Mafsnahmen ein.
Zusitzlich liegt der Nutzen einer breiten Beteiligung
in ausgewogeneren Losungen, einer hoheren Akzep-
tanz und Identifikation mit notwendigen Mafsnahmen
und dadurch weniger Konflikten bei der Umsetzung.

Zentrales Element des Beteiligungsprozesses war die
Durchfihrung von funf Workshops in den Bundes-
landern Vorarlberg, Steiermark und Niederosterreich.
So konnte das Wissen und die Erfahrung von etwa
100 Entscheidungs- und HandlungstriagerInnen

aus Einsatzorganisationen, Wirtschaft, Politik und
Verwaltung nutzbar gemacht werden. In interaktiver
Form wurden anhand unterschiedlicher Methoden

die bereits heute bestehenden Herausforderungen
diskutiert und notwendige Maffnahmen festgehalten.
Um den Blick von heute auf die zukunftigen Her-
ausforderungen fiir die Freiwilligenarbeit richten zu
konnen, wurden verschiedene Zukunftsszenarien, wie
z.B. ,Neues Stadtviertel‘, ,Pensionistendorf‘, ,Bio-Tou-
rismusdorf 2030° etc. entwickelt. Die bereits identi-
fizierten Mafsnahmen konnten so auf ihre Zukunfts-
tauglichkeit gepriift und bei Bedarf angepasst werden.
In die abschlieflende Diskussion waren nationale wie
internationale Expertlnnen und AkteurInnen aus allen

relevanten Bereichen eingebunden.
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Bewusstseinsbildung
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Im Workshop wurde u.a. das Szenario . Tourismusdorf" diskutiert und mit notwendigen Mainahmen
erganzt. Diese Rickmeldungen wurden zur Entwicklung von Handlungsempfehlungen herangezogen.

Parallel zu den Workshops wurden im Rahmen von
wissenschaftlichen Untersuchungen Befragungen in
unterschiedlichen Gemeinden und Regionen durch-
geflihrt, deren Ergebnisse ebenfalls in diese Hand-
lungsempfehlungen eingeflossen sind. Auch hier war
das Ziel, die Perspektiven moglichst vieler betroffe-
ner BiirgerInnen, Organisationen und Institutionen
einzubringen, um die Robustheit und die Relevanz der
Mafinahmen bzw. Handlungsempfehlungen fiir die
Praxis zu verstiarken. Die verschiedenen Blickwinkel,
Interessen und Beduirfnisse sowie unterschiedliches
Wissen, Erfahrungen aus der Praxis und breit ge-
streute Expertise haben dafiir einen wichtigen Beitrag

geleistet.

Mafinahmen fir die Praxis

Die partizipativ erarbeiteten MafSnahmen sind im
Bericht ,,Freiwilligenengagement in der Zukunft“
veroffentlicht und stellen eine umfangreiche Samm-

lung fiir verschiedene Zielgruppen dar. s oo 205

Sie richten sich an Einsatzorganisationen, Gemeinden,
Politik und Verwaltung, Unternehmen und die breite
Bevolkerung. Sie adressieren so samtliche AkteurIn-
nen, die bei der Bewiltigung von Katastrophen ge-
fordert sind. Um die aufgelisteten konkreten Schritte
greifbarer zu machen, sind Good-Practice-Beispiele
sowohl aus dem In- als auch dem Ausland angefiihrt.

Als prioritdr wurden von den eingebundenen Akteu-
rInnen folgende MafSnahmen bewertet, um freiwillige
Einsatzorganisationen auf zukinftige Anforderungen
auszurichten und ihre zentrale Rolle im Katastrophen-
schutz sicherzustellen:

Einsatzkrafte starker ins Risikomanagement
einbinden

Eigenvorsorge stiarken

Privention bundesweit einheitlich in den
gesetzlichen Materien verankern

Professionelles Personalmanagement in
Einsatzorganisationen etablieren

Zukunftige Bedingungen, wie demografische
Entwicklung oder klimatische Veranderungen, in
rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Freiwilli-
gengesetz, Arbeitsrecht und Pensionsrecht) beriick-
sichtigen, um die Attraktivitit und Wertschitzung
fiir ehrenamtliches Engagement weiter zu erhohen
(z.B. durch tlw. Anerkennung der geleisteten Ein-
satzstunden fiir die Pensionsberechnung)

Neue Ausbildungskonzepte entwickeln
Feuerwehrfreundliche Unternehmen in 6ffentlichen
Ausschreibungen begiinstigen

Freiwillige im Katastrophenschutz osterreichweit

verstirkt vernetzen

Schlussfolgerungen fiir die Anpassungspraxis

Die Projektergebnisse, die aus einem umfassenden Be-
teiligungsprozess entstanden sind, unterstreichen die
Vorteile eines starker integrierten Hochwasser-Risiko-
managements, das vorrangig auf soziale Strukturen
auf Gemeindeebene sowie auf AkteurInnen neben der
offentlichen Verwaltung setzt. Freiwilligen Einsatz-
kraften wird hoheres Vertrauen und hohere Kompe-
tenz zugeschrieben als BirgermeisterInnen oder den
unmittelbaren NachbarInnen. Kommunikation mit
und durch Freiwillige kann die Risikowahrnehmung
erhohen sowie dem Verleugnen von realen Risiken

entgegenwirken.
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Chief Philip Stittleburg hat als Vorsitzender des National Volunteer Fire Council der USA
am Abschlussworkshop teilgenommen und sein Wissen eingebracht.

© US-Botschaft Wien/Roland Fuchs
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Klimawandel-Anpassungsstrategien sollten die zent-
rale Rolle von freiwilligen Einsatzorganisationen fir
den sozialen Zusammenhalt in 6sterreichischen Ge-
meinden aufgreifen und nutzen. Stakeholder fordern
ein hoheres Gefahrenbewusstsein und den forcierten
Aufbau von lokalen Anpassungskapazititen, da das
aktuelle System des Katastrophenschutzes an die
Grenzen seiner Ressourcen stofSen wird, wenn das
derzeitige Schutzniveau auch in Zukunft gewihrleistet
werden soll. Okonomische Schitzwerte des Nutzens
von Freiwilligenarbeit konnten in Kosten-Nutzen-
Bewertungen von z.B. baulichen SchutzmafSnahmen

einflieflen.

Einsatzkrifte sollten stirker in die Naturgefahren-
Risikoanalyse und -pravention (z.B. bei der Erarbei-
tung von Katastrophenschutzplianen) eingebunden
werden. Zugleich wird ein Bedarf nach gesetzlichen/
regulatorischen Grundlagen fiir verstarkte Aufkla-
rungsarbeit und Eigenvorsorge durch Bevolkerung
und Unternehmen gesehen.

Sebastian Seebauer
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Das Potenzial von Blrgerinitiativen
() im Hochwassermanagement

Y MMag- Thomas Thaler, PhD

Universitat fir Bodenkultur Wien, Institut fir Alpine Naturgefahren

°
&T& e alpS - Zentrum fiir Klimawandel Biirgerinitiativen im
e Universitat Graz, Wegener Center fiir Klima und Globalen Wandel Naturgefahrenmanagement
e Joanneum Research, LIFE - Zentrum fir Klima, Energie und Gesellschaft
Biirgerinitiativen spielen im 21. Jahrhundert eine
zunehmende Rolle innerhalb der Politik. Dies fiihrt
hdufig zu Herausforderungen und Konflikten fur die
offentliche Verwaltung, wie z.B. Stuttgart 21 zeigte.
Py Insbesondere die aktuelle Agenda im Naturgefahren-
',@.' e Birgerinitiativen spielen eine immer bedeutsamere Rolle im Bereich Naturgefahren- management, aber auch in anderen gesellschaftlichen
management und sind Teil der 6ffentlichen Debatte. Bereichen wie beispielsweise in jenem der Verbreitung
» Regionale Anpassungsstrategien erfordern einen Dialog zwischen allen beteiligten von alternativen Energien, strebt eine verstirkte Betei-
Akteurlnnen. Insbesondere Gesellschaft und Politik sind gefragt, eine erforderliche ligung von privaten Akteurlnnen an. Im Allgemeinen
Neuausrichtung der Verantwortlichkeit zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten entstehen Biirgerinitiativen haufig aus Frustration mit
Akteurlnnen zu definieren. der aktuellen Politik, vor allem nach einem katastro-
» Das Projekt zeigt Organisationsformen und Aufgabenbereiche von Birgerinitiativen auf, phalen Hochwasserereignis. Dabei reichen Biirgerin-
um diese besser in regionale Anpassungsstrategien einbinden zu kénnen. itiativen von oppositionellen Protestbewegungen bis

hin zu Selbsthilfebewegungen, die eine aktive Rolle im

Katastrophenfall und beim Wiederaufbau spielen.

Hiufig kommen sich dabei Biirgerinitiativen und die
offentliche Verwaltung im Naturgefahrenmanagement
in die Quere, vor allem wenn die BiirgerInnen eine
raschere Errichtung oder andere bauliche Umsetzung

von Hochwasserschutz fordern.
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AP 6: Management und Koordinierung

AP 2: Bereitschaft

-} Bottom-up-Birgerinitiativen
zu unterstiitzen in Osterreich
AP 1: Umfrage Uber

weltweite Erfahrungen v
und vielversprechende

Ansatze
AP 3: Gesellschaftliches
‘} Potenzial fir Bottom-up-
Initiativen in Osterreich

AP 4: Synthese
Entwicklung und Validierung
eines Handbuchs

1. Erkenntnisse fir den Nut-
zen und die Umsetzung von
Bottom-up-Birgerinitiativen
im Hochwasserrisikomanage-
ment

2. Bedeutung fur nationale und
internationale Entscheidungs-
tragerinnen
3.Anwenderhandbuch

v v

v
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Projektstruktur BottomUp:Floods

Alpinarium in Galtir

© Sven Fuchs

Dabei treten Biirgerinitiativen haufig als Protest-
bewegung auf und treten in Opposition zu den
Vorhaben der 6ffentlichen Verwaltung. Alternative
Fakten und Narrative tiber die Ursachen von Hoch-
wasserereignissen treffen auf planerische und ingeni-
eurtechnische Expertise. Auf der anderen Seite sehen
wir im Zuge des Wandels — von der Gefahrenabwehr
hin zum Risikomanagement — dass das Spektrum des
Naturgefahrenmanagements weit breiter verstanden
wird. Neben dem Kampf gegen die Natur steht das
Leben mit Naturgefahren und das Akzeptieren von
Restrisiken in alpinen Siedlungsraumen. Der Schwer-
punkt des Naturgefahrenmanagements im 21. Jahr-
hundert liegt auf einem sicheren Leben mit der Natur,
wobei dies den aktiven Teil der Bevolkerung betrifft.

Neben den freiwilligen Buirgerinitiativen gibt es auch
institutionalisierte Initiativen, wie z.B. die Flutschutz-
gemeinschaften in der Hafen City Hamburg, wo die
lokale Bevolkerung durch eine Verordnung des Stadt-
senats verpflichtet wurde, bauliche Schutzmafsnahmen
an ihren Wohngebauden einzurichten, zu warten und
im Hochwasserfall in Betrieb zu nehmen. Wahrend
selbstorganisierte Biirgerinitiativen von einer hohen
Nihe zu ihren Heimatgemeinschaften profitieren,
sind von der Gesetzgebung verpflichtete Biirgeriniti-
ativen besser in bestehende institutionelle Strukturen
eingebettet. In diesem Zusammenhang sieht auch die
offentliche Verwaltung eine zunehmende Rolle der
Bevolkerung, wie sich auch in vielen Beispielen quer
durch Europa zeigt. Das Ziel der BottomUp:Floods-
Studie ist die Untersuchung von Best-Practice-Bur-
gerinitiativen in und aufSerhalb Europas, um diese

fiir Osterreich als Erginzung zu den traditionellen

Top-down-Ansitzen nutzbar zu machen.

Gibt es auch gute Beispiele fur
Birgerinitiativen?

Ja, die gibt es. Ein solches Beispiel stellt Cockermouth
in GrofSbritannien dar, das im Rahmen des Projekts
BottomUp:Floods untersucht wurde. Cockermouth
spielt deshalb eine interessante Rolle, da im Zuge

des Hochwasserereignisses vom 19. November 2009
mehr als 90 Prozent der Stadt betroffen waren, die
Bevolkerung sich wegen des Ereignisses massiv fiir
Hochwassermanagement interessierte und sich aktiv
an der Planung der SchutzmafSnahmen beteiligte. Des
Weiteren organisierte die Biirgerinitiative knapp 1,1
Million Pfund um die Finanzierungsliicke des Gesamt-
projekts zu finanzieren. Dabei wurde u.a. auch die

Gemeindesteuer fur einige Jahre erhoht.

Dieses Engagement seitens der Bevolkerung stellte
aber auch die 6ffentliche Verwaltung (in diesem Fall
die Environment Agency) vor schwierige Herausforde-
rungen, da sie das geplante Schutzmafsnahmenkonzept
teilweise zugunsten der Biirgerinitiative verdndern
musste. Dies fuhrte einerseits zu einem Kostenmehr-
aufwand, anderseits wurde das Rollenverstindnis der
offentlichen Verwaltung stark infrage gestellt. Die
offentliche Verwaltung trat nun nicht mehr nur als
Planerin von SchutzmafSnahmen auf, sondern musste
vermehrt Managementaufgaben tibernehmen. Das
Aufgabenspektrum wurde erweitert z.B. im Bereich
der Meditation um zwischen den verschiedenen Inter-
essen in der Bevolkerung einen Ausgleich zu schaffen,
eine verstarkte Kommunikation mit der Biirgerinitia-
tive herbeizufiihren, Konflikte innerhalb der Bevolke-
rung zu losen, Marketingaktivitaten fiir das Projekt zu
betreiben sowie Seminaren und Workshops abzuhal-

ten, um neue BiirgerInnen fiir das Projekt aktiv zu
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gewinnen. Dadurch wurde ihre Rolle als Hydrologin

und Planerin vermehrt in den Hintergrund gedrangt.

Ein weiteres positives Beispiel stellt die Erstellung des
Alpinariums in Galtiir (Tirol) dar, bei dem das Ergeb-
nis die Errichtung des multifunktionalen Lawinen-

schutzdammes war.

Welche Rolle verfolgen Birgerinitiativen im
Hochwassermanagement?

Unsere Ergebnisse zeigen, dass Biirgerinitiativen in
samtlichen Phasen (Prdavention, Katastrophenmana-
gement sowie Wiederaufbau) des Risikomanagements
aktiv sind und haufig frithere Rollen der 6ffentlichen
Hand tibernehmen, die die Behorden nicht (oder nicht
mehr) bereit bzw. in der Lage sind, zu erfiillen. Die
Vielfalt der Aktivititen und Konstellationen, die ein
Screening von 70 Burgerinitiativen aus Nordamerika,
Europa und Australien aufgezeigt hat, spricht fiir die
hohe Flexibilitit der Biirgerinitiativen als Instrument
innerhalb des Naturgefahrenmanagements. Biirgerini-
tiativen scheinen bemerkenswert agil in der Dauer und
dem Umfang ihres Engagements zu sein, besonders
wenn es sich um selbstorganisierte Gruppen handelt.
Einerseits entwickeln sich Biirgerinitiativen sehr rasch
ohne grofseren biirokratischen Aufwand, aber ander-
seits sind sie meist nur fur einen begrenzten Zeitraum
aktiv und lésen sich, sobald sie ihre Ziele erreicht
haben, schnell wieder auf. Biirgerinitiativen konnen
ihre Ziele sehr rasch und leicht neu ausrichten, wenn
sich die lokalen Bedurfnisse verandern oder zuvor
stille Bevolkerungssegmente ihre Stimme plotzlich
erheben. Jedoch sind Biirgerinitiativen haufig durch
die institutionellen Rahmenbedingungen in ihrem

Handlungsspektrum stark eingeschrankt.

Die breite Palette der Aktivititen der Biirgerinitiativen
kann auch gleichzeitig eine Inspiration fiir Risiko-
management bieten, die nach innovativen Moglich-
keiten suchen um BiirgerInnen besser in das Naturge-
fahrenmanagement einzubinden. Allerdings miissen
dabei auch die Biirgerinitiativen ihr traditionelles
Selbstverstindnis uberdenken. Wenn sich diese

Initiativen auf ihre Protestmotivation beschrinken,
fuhrt dies hdufig nur zu Konflikten mit den Behorden.
Stattdessen miissen sich Burgerinitiativen — wie die
Ergebnisse zeigen — Fachwissen bzw. die technische
Sprache im Naturgefahrenmanagement aneignen, um
auf Augenhohe mit der 6ffentlichen Hand diskutieren
und gemeinsam planen zu konnen. Im Gegenzug muss
auch die Behorde ihre paternalistische Denkweise auf-
geben und ihre politische Toolbox vom technischen
Know-how zu sozialen und organisatorischen Innova-
tionen erweitern. Wenn beide Seiten ihre traditionellen
Positionen iiberdenken, konnen gegenseitiger Respekt
und gemeinsame Sprache die Biihne fur die gegenseitig
vorteilhafte Zusammenarbeit bei der Katastrophen-
vorsorge und dem Management bilden. Das Beispiel
von Cockermouth zeigt eben genau diese Flexibilitit,
da beide Seiten ihre Mission nach dem Erleben eines
Hochwasserereignisses iterativ verandert hatten.

Birgerinitiative: Und alles wird gut?

Unabhingig von ihrem Wert fir das Naturgefahren-
management, besteht in der Praxis das Risiko, dass
Birgerinitiativen parallele politische Strukturen schaf-
fen, die nicht demokratisch legitimiert sind. Einzelne
Fihrungspersonen konnen als Entscheidungstrige-
rInnen auftreten, ohne von gewihlten VertreterInnen
geleitet, kontrolliert und zur Rechenschaft gezogen

zu werden. Insbesondere auf lokaler Ebene wird die
Fiihrungsrolle hiufig von regionalen, eloquenten
Eliten ibernommen, da sie tiber die notwendigen
Ressourcen, Fihigkeiten und Netzwerke verfugen. Die
offentliche Verwaltung sollte daher sensibel darauf
achten, ob die HauptakteurInnen einer Biirgerinitia-
tive tatsdchlich auch die stille Mehrheit aller betroffe-

nen BiirgerInnen reprisentiert. Dariiber hinaus muss
auch die Frage gestellt werden, wie sich Burgerinitia-
tiven mit anderen Gruppierungen auf regionaler und
nationaler Ebene vernetzen konnen, um Erfahrungen
und Wissen auszutauschen oder um gemeinsam star-

keren politischen Druck entwickeln zu konnen.

Schlussendlich sollten die Potenziale von Burgerini-
tiativen im Bereich des Naturgefahrenmanagements
nicht tiberschitzt werden. Nur in seltenen Idealfallen
konnen frihere Aufgaben der 6ffentlichen Hand
vollverantwortlich von den BiirgerInnen tibernommen
werden. Biirgerinitiativen sind nicht notwendigerweise
effizienter als herkommliche zentralisierte Institutio-
nen, wenn sie lediglich als Lobbyorganisationen tatig
sind um EntscheidungstragerInnen zu beeinflussen,
anstatt neue Ideen einzubringen oder wenn sie sich
nur fiir ihre lokalen Herausforderungen im Bereich
Naturgefahrenmanagement interessieren ohne die
regionale Ebene einzubeziehen. Problematisch wird es,
wenn die Birgerinitiativen sich tiberwiegend mit den
Interessen der lokalen Eliten beschiftigen und diese
vorantreiben, aber nicht jene Haushalte vertreten, die
durch die Auswirkungen von Hochwasserereignissen

am stiarksten betroffen sind.

Es bleibt weiterhin eine zentrale Herausforderung fiir
die offentliche Verwaltung, in jedem konkreten Fall
abzuwigen, ob die Verlagerung der Verantwortung
auf lokale Gemeinschaften oder die Vertiefung von
Top-down-Verfahren zu einem besseren Verhiltnis
zwischen Kosten, Inklusion, Rechenschaftspflicht und
Risikominderung fiihrt.

Thomas Thaler



TransWind

Y Meg- Patrick Scherhaufer
Universitat fir Bodenkultur Wien (BOKU], Institut fir Wald-, Umwelt- und Ressourcenpolitik
s
&A& e Universitat fur Bodenkultur Wien, Institut fir nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
(Stefan Holtinger, Johannes Schmidt)
e Universitat fur Bodenkultur Wien, Institut fir Landschaftsentwicklung
(Boris Salak, Thomas Schauppenlehner]
Z@: e TransWind lieferte einen Informationsgewinn hinsichtlich der Unsicherheiten und Bedurfnis-

se von Stakeholdern und deren Relevanz fir Entscheidungsprozesse.

e Neue Ansatze der Kommunikation in Planungsprozessen und interaktive Visualisierungs-
techniken fir Kommunikationsprozesse wurden entwickelt und getestet.

e Durch den partizipativen Forschungsprozess wurde die Handlungsfahigkeit der Zusammen-

arbeit zwischen Wissenschaft und Praxis gewahrleistet.

Das Erreichen ambitionierter Klimaziele nach 2020

erfordert den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien.

Windenergie gilt aufgrund hoher Kosteneffizienz im
Vergleich zu anderen erneuerbaren Energien und gro-
Ber Verfiigbarkeit als eine der wichtigsten Technolo-
gien zur Erreichung einer CO,-armen Stromprodukti-
on. Der Ausbau ist jedoch mit Konflikten verbunden:
Technische und 6konomische Restriktionen treffen
auf soziale, politische und 6kologische Herausfor-
derungen. Das Projekt TransWind hat sich daher

mit den Griinden der Annahme (Akzeptanz) und
Ablehnung (Nicht-Akzeptanz) der Windkrafttechnik
beschiftigt.

Umfragen belegen, dass die Windkraft ein sehr positi-
ves Image in der Bevolkerung geniefSt. Konkrete Pro-
jektvorhaben sind jedoch haufig mit lokalen Wider-
stainden konfrontiert. Die Akzeptanz oder Ablehnung
von Windkraftanlagen kann dartber hinaus nicht
einfach durch einzelne Kriterien, wie Kosten-Nutzen-
Analyse, der Planungs- und Umsetzungsstrategie der
BetreiberInnen, der Anzahl der Anlagen, den durch
die Anlagen verursachten Lirm, dem Artenschutz,
dem Not-In-My-Backyard-Effekt (Nicht vor meiner

TransWind

Ein partizipativer transdisziplinarer Projektansatz

zur Bewertung der sozialen Akzeptanz von
Windkraftanlagen in Osterreich

Haustiir) oder den Einfliissen auf das Landschaftsbild
erklart werden. Die Akzeptanz ist vielmehr von einem
komplexen Zusammenspiel vieler Faktoren abhingig,
die sich auf individuelle Priaferenzen und gesellschaft-

liche Wertvorstellungen stiitzen.

Im Rahmen eines transdisziplinaren Forschungsan-
satzes wurde das Konzept der ,,Sozialen Akzeptanz*
aufgegriffen, um verschiedene Faktoren der Akzep-
tanz von Windenergie in Osterreich zu identifizieren
und zu bewerten. Nationale Entwicklungsziele und
Potenziale wurden mithilfe von SchlisselakteurIn-
nen in einer eigens dafiir gebildeten Referenzgruppe
erortert. Die Mitglieder dieser 27 Organisationen
umfassenden Referenzgruppe nahmen an qualitativen
Interviews, partizipativen Workshops und einer Grup-
pendiskussion teil. Basierend auf einem partizipativen
Modellierungsansatz konnten Stromgestehungskosten
berechnet werden. Auf lokaler Ebene wurden Fallstu-
diengemeinden herangezogen und mithilfe von Inter-
views, Fokusgruppen und einem eigens entwickelten
Visualisierungsparcours Aspekte lokaler Akzeptanz

von Windenergieanlagen untersucht.
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Angebotskurven fir Windenergie fur die drei Flachenvarianten [Min, Med, Max) und die bereits ausgewiesenen
Eignungs- und Vorrangzonen der Bundeslander (Burgenland, Niedergsterreich, Oberdsterreich und Steiermark].

Die vertikalen (grauen) Flachen zeigen die notwendige Windenergieproduktion, um einen
(1)10%- bzw. einen (2) 20%-Anteil am Endverbrauch von Elektrizitat zu erreichen.

Durch die Synthese qualitativer, quantitativer und par-
tizipativer Forschungsmethoden konnte der inter- und
transdisziplinare Charakter des Projekts gesichert und
neue, praxisrelevante Ergebnisse generiert werden.
Der konzeptuelle Rahmen von TransWind verfolgte
das Ziel, in einem systematischen Ansatz die Pers-
pektiven des Projektteams mit den Praferenzen und
Wahrnehmungen von Stakeholdern und Betroffenen
zusammen zu fithren. Der Bewertungsprozess wurde
durch eine riumliche Modellierung unterstiitzt, wel-
che optimale Standorte fiir Windturbinen in Abhin-
gigkeit der Verteilung der Windressourcen berechnete.
Stellungnahmen aus der Referenzgruppe wurden zu
einem Kriterienkatalog zusammengefasst, welcher drei
Flichenszenarien (Min, Med und Max) fiir potenzielle
Standorte von Windturbinen in Osterreich definierte.
Ein viertes Szenario zeigte das Windenergiepotenzial,
welches sich aus der Anwendung der von den oster-
reichischen Bundeslindern definierten Eignungszonen
ergibt. Fiir alle potenziellen Standorte wurden Strom-
gestehungskoten — die Levelized Cost of Electricity
(LCOE) - errechnet und Angebotskurven fiir Wind-
energie fur jedes der Flichenszenarien entwickelt.
Wie zeigt, konnen im Minimum-Szenario maxi-
mal 3,5 TWh an Windenergie bei sehr hohen Kosten
von 96 bis 243 MWh-1 erzeugt werden. Im Medi-
um- und Maximum-Szenario konnte der derzeitige
Windenergieanteil zu Kosten von rund 95 MWh-1,
selbst bei einem Anstieg des Endverbrauchs, erhoht
werden. Die Modellierungsresultate dienten auch als
Grundlage fiir die Auswahl der Fallstudien.

Um verschiedene Planungsstrategien und Standort-
optionen von Windridern in einem gemeinsamen
Diskussionsprozess mit Betroffenen und Entschei-

dungstragerInnen zu erortern, wurde ein Visuali-

sierungsparcours entwickelt und in vier der sechs
Fallstudiengemeinden getestet. Der Parcours bestand
im Wesentlichen aus vier Teilen:

Detaillierte Einfuhrung in ein fiktives aber
realititsnahes Windparkszenario auf dem
Gemeindegebiet (Karten, Plakate)

Erleben visueller Aspekte durch den fiktiven
Windpark mit Hilfe verschiedener 3D-Visualisie-
rungstechniken:

a) statische 3D-Bilder als Diashow

b) 3D-Modell zum Durchwandern

¢) VR-Cardboard-Brille fiir immersive Stereovideos
Bewertung der Visualisierungstechniken mittels
Fragebogen

Fokusgruppendiskussionen, die die Visualisierun-
gen als zentralen Reiz zur Diskussion der Vor- und
Nachteile der Windenergie verwendeten

Der Test zeigte, dass der geplante Eingriff in die
Landschaft mithilfe der Visualisierungstechniken
entsprechend und ausreichend kommuniziert werden
kann. In Sachen Handhabung wurde die Diashow von
den ProbandInnen am besten bewertet, weil sie auch
fir technikferne Personen leicht zu bedienen und zu
verstehen war. Das interaktive 3D-Modell bekam wie-
derum im Bereich der Qualitit und Glaubwiirdigkeit
der Visualisierungen die hochsten Noten. Attraktiv
war hier vor allem die freie Standortwahl, die auch
das Betrachten ganz personlicher Sichtachsen erlaub-
te. Unsere Ergebnisse weisen darauf hin, dass die
visuellen Einflisse nach wie vor entscheidend fur die
Akzeptanz der lokalen Bevolkerung sind. Vor allem in
Regionen mit attraktiven Natur- und Kulturlandschaf-
ten spielt die Asthetik und Identitit der Landschaft
eine wichtige Rolle.
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Aussehen und Anwendung des interaktiven 3D-Modells aus der Sicht einer Testperson

Die empirische Analyse der Fokusgruppen sowie
Interviews aller sechs Fallstudiengemeinden und
jener aus der Referenzgruppe zeigten, dass Konflikte
den Kern jedes Planungs- und Umsetzungsprozesses
bilden, wobei dabei die Vor- und Nachteile der direkt
Betroffenen den breiten, aber recht unspezifischen
Kosten und Nutzen der Allgemeinheit gegeniiber
stehen. Als enorm wichtig neben dem Aspekt der
Sichtbarkeit der Anlagen bzw. der daraus entstehen-
den Landschaftsveranderungen wurden Larment-
wicklungen und Fragen des Natur- und Artenschutzes
diskutiert. Dariiber hinaus wurden Themen wie

die Notwendigkeit des Vertrauens in die Verhand-
lungs- und Politikprozesse, die (noch mangelnde)
Transparenz der Entscheidungsprozesse, verschiedene
Moglichkeiten der Kompensationszahlungen, die
Bedeutung von tiberregionalen Energiestrategien,
etwaige negative Einflisse auf den Tourismus sowie

okonomische Nachhaltigkeitsaspekte erortert.

In Anbetracht der vielfaltigen Interessenslagen ergibt
sich ein Bild der sozialen Akzeptanz, welches von ver-
schiedenen Wertvorstellungen, Emotionen (z.B. Angs-
ten) und auch 6konomischen Interessenslagen gepragt
ist. Unterschiedliche AkteurInnengruppen setzen dabei
unterschiedliche Priorititen und Schwerpunkte. Im
Rahmen des Forschungsprojekts TransWind konnten
diese Interessen systematisch erfasst und die Relevanz
der einzelnen Kriterien der sozialen Akzeptanz be-
stimmt werden. Es wurde dabei zwischen der Gruppe
der Natur- und ArtenschiitzerInnen, der BetreiberIn-
nengesellschaften und WindkraftlobbyistInnen, der
lokalen EntscheidungstrigerInnen (wie Biirgermeiste-
rInnen, Gemeinderitlnnen, Interessensvertreterlnnen)

und der BiirgerInnen unterschieden.

zeigt ein sehr koharentes Bild der Interessens-
lagen. Augenscheinlich ist, dass die BetreiberInnenge-
sellschaften alle Faktoren der sozialen Akzeptanz (bis
auf den des Tourismus) als sehr wichtig oder wichtig
erachten. D.h. sie versuchen auf die zentralen Heraus-
forderungen der Projektplanung und die damit zusam-
menhingenden Beeintrachtigungen lokal Betroffener
einzugehen. NaturschiitzerInnen und OkologInnen
fokussieren hingegen auf die Kernthemen des Land-
schafts-, Natur- und Artenschutzes und bringen dort
ihre Expertise vor allem im Rahmen von Gutachten
und Stellungnahmen ein. Auf lokaler Ebene wird die
Relevanz einzelner EinflussgrofSen der sozialen Akzep-
tanz sehr homogen wahrgenommen. Die wichtigsten
Faktoren sind die Sichtbarkeit, die Auswirkungen
auf den Menschen, die Beteiligungsmoglichkeiten im
Rahmen der Planung und Umsetzung und Fragen der
Ausgleichs- bzw. Kompensationszahlungen. Einzig
und allein die Bedeutung tibergeordneter Energiestra-
tegien und die 6konomische Nachhaltigkeit werden
von den lokalen EntscheidungstragerInnen als wichti-

ger eingeschitzt als von der Bevolkerung.

Auch wenn einzelne Kriterien von den AkteurInnen-
gruppen als gleichsam bedeutend erachtet werden,
so bleiben weiterhin sehr unterschiedliche Interessen,

Einstellungen und Anschauungen bestehen.

Scheitert der Interessensabtausch auf lokaler oder
regionaler Ebene, d.h. wird keine tragfihige Kompro-
misslosung gefunden, verdeutlicht sich das Problem,
dass ein Interessensausgleich zwischen unterschied-
lichen ,,Weltanschauungen“ (der BefirworterInnen
und Gegnerlnnen) in Bezug auf die Windkraft nicht
moglich ist. Daher ist es wichtig, firr geregelte Verfah-
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Die Relevanz einzelner Kriterien der sozialen Akzeptanz fiir unterschiedliche Akteurlnnengruppen

ren und eine gerechte Verteilung der Kosten und Nut-
zen im Planungs- und Umsetzungsprozess zu sorgen.
Werden die Entscheidungsfindungsprozesse als fair
und gerecht erachtet, so steigt die Anerkennung des
Verfahrens oder der Planung. Unter Beriicksichtigung
dieser Gerechtigkeitsperspektive ergeben sich aus dem
Projekt TransWind folgende zentrale Verbesserungs-

VOISChlégez vgl. . Leitfaden zum Umgang mit der

zeptanz von Windkraft-

anlagen” auf www.transwind.boku.ac.a

Auf der Ebene Verfahrensgerechtigkeit

Die Qualitdt der Planungsprozesse im Sinne von

,»Good Governance® (gutes Regieren) steigern!

- Frithzeitige und umfassende Informationen

- Transparente und vertrauensvolle
Kommunikationsprozesse

Partizipation und Ergebnisoffenheit stirken!

- Einbeziehung der BiirgerInnen im Rahmen
formeller und informeller Beteiligungsprozesse
und Beteiligungsverfahren

- Lokale EntscheidungstragerInnen und Biirge-
rInnen in die Diskussionen zu Anzahl, Lage und
Hohe der Anlagen einbinden

- Einsatz geeigneter und glaubwiirdiger Visuali-
sierungsmethoden, die gentigend Spielraum fiir

Interaktionen lassen
Auf der Ebene der Verteilungsgerechtigkeit
Monetire Gewinne lokal streuen!

- Gerechte Entschadigung und faire Verteilung der
Erlose an GrundstiicksbesitzerInnen, Gemeinden

und auch firr AnrainerInnen oder kommunalpoli-

tische (tiberregionale) Einrichtungen (z.B. Fonds-
l6sungen, Zweckwidmung, inter-kommunaler
Ausgleich)

Steuerungsmechanismen und Aufgaben der

politischen Koordinierung bedenken!

- Die Flachenverfugbarkeit und -bereitstellung
(z.B. im Rahmen der Zonierung) in Abhangigkeit
von den Stromgestehungskosten und Energie-
zielen sehen

- Diversifizierung der Windkraftstandorte entlang
technisch-6konomischer Potenziale und im Zu-
sammenspiel mit einer tiberregionalen Energie-
raumplanung

- Eine erfolgreiche Transformation des Energie-
systems erfordert den Ausbau erneuerbarer
Energieproduktion bei gleichzeitiger nachhaltiger
Begrenzung des Energiebedarfs durch Effizienz-

und SuffizienzmafSnahmen

Das Forschungsteam von TransWind konnte unter-
schiedliche Bediirfnisse und Interessen im Zusam-
menhang mit der Errichtung von Windkraftanlagen
aufnehmen und zusammenfiihren. Vertrauen, Trans-
parenz, Gerechtigkeit und politische Leadership in
den informellen und formellen Beteiligungsprozessen
sowie der Einsatz von geeigneten Visualisierungsme-
thoden wurden als wichtige Faktoren identifiziert, die
den Erfolg der Planungsprojekte mafigeblich beein-

flussen.

Patrick Scherbaufer
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Bisherige Ausgaben von ,ACRP in essence”

Bei Interesse an den bisherigen
Themenfeldern kontaktieren Sie bitte:
bettina.zak@klimafonds.gv.at

»ACRP in essence“ stellt Thnen ausgewihlte Forschungsberichte vor, die durch ihre
wissenschaftlichen Fragestellungen eine Grundlage fiir die notwendigen Schritte in

Richtung Klimawandelanpassung bilden.

ESSENCE

www.klimafonds.guv.at/service/broschueren/acrp-in-essence
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